
 

 
Administratorem danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi. Podstawą przetwarzania danych osobowych jest 
wypełnienie obowiązku ustawowego. Każdej osobie fizycznej, której dane dotyczą, przysługują uprawnienia: prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych w zakresie wynikającym z przepisów, a także skarga do organu nadzorczego. Więcej informacji dotyczących 
ochrony danych osobowych dostępnych jest w siedzibie organu oraz na stronie pod adresem https://www.gov.pl/web/rdos-lodz/RODO 

 

 

 

 

WPN.070.162.2026.BWo Łódź, 15 lipca 2026 r. 

Anna Maria Majewska-Rau 

Dyrektor Muzeum-Zamek w 
Oporowie 

Odpowiadając na prośbę o zajęcie stanowiska przez tutejszy organ w sprawie 
dotyczącej petycji zawierającej postulaty podjęcia działań zmierzających do ograniczenia 
liczebności ptaków gniazdujących na terenie parku zamkowego, w szczególności poprzez 
usuwanie gniazd oraz stosowanie metod płoszenia, informuję, co następuje. 

Tutejszy organ, w zakresie własnej właściwości, odpowiedział przedstawicielowi 
mieszkańców gminy Oporów, na postulaty zawarte w przedmiotowej petycji. Podkreślono, że 
do zadań regionalnego dyrektora ochrony środowiska nie należy podejmowanie działań 
zmierzających do ograniczania liczebności populacji zwierząt objętych ochroną gatunkową. 
Do kompetencji regionalnego dyrektora ochrony środowiska należy natomiast wydawanie 
decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 1 Do decyzji tych 
należą zezwolenia na odstępstwa od zakazów obowiązujących w stosunku do gatunków 
objętych ochroną częściową lub ścisłą. 2 W kontekście przedmiotu złożonej petycji, dotyczącej 
ograniczenia liczebności populacji gatunków chronionych, należy wskazać, że tego rodzaju 
sprawy mogą być rozpatrywane wyłącznie w ramach postępowań administracyjnych 
prowadzonych w przedmiocie wydania zezwolenia, o którym mowa powyżej. Zezwolenia te 
wydawane są w drodze decyzji administracyjnej.3 

Gawron, osobniki poza obszarem administracyjnym miast, objęty jest ścisłą ochroną 
gatunkową, natomiast wrona siwa – częściową ochroną gatunkową.4 W stosunku do dziko 
występujących zwierząt gatunków objętych ochroną gatunkową obowiązują zakazy5, m. in.: 

− umyślnego zabijania;  

− niszczenia siedlisk lub ostoi, będących ich obszarem rozrodu, wychowu młodych, 
odpoczynku, migracji lub żerowania;  

Podstawa prawna: 
1 art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1112, ze zm.); 
2 art. 56 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13, ze zm.),dalej 
w skrócie „u.o.p.”; 
3 art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691); 
4 § 1 pkt 1 lit. a i § 2 oraz załącznik Nr 1 poz. 323 oraz § 1 pkt 1 lit. b i § 3 oraz załącznik Nr 3 poz. 31 rozporządzenia 
Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380), 
dalej w skrócie „rozporządzenie w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt”; 
5 art. 52 ust. 1 pkt 1, 7, 8, 13 u.o.p. i § 6 ust. 1 pkt 1, 7, 8 i ust. 3 rozporządzenia w sprawie ochrony gatunkowej 
zwierząt; 



 

 

− niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd;  

− umyślnego płoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie lęgowym 
w miejscach rozrodu lub wychowu młodych, w miejscach żerowania zgrupowań ptaków 
migrujących lub zimujących.  

Zezwolenie na umyślne zabijanie zwierząt gatunków objętych ochroną ścisłą, w tym 
przypadku gawrona, może wydać Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska. Natomiast na 
pozostałe czynności wymienione powyżej, zarówno w stosunku do zwierząt gatunków objętych 
ochroną ścisłą i częściową, zezwolenie może wydać właściwy miejscowo regionalny dyrektor 
ochrony środowiska. Szczegółowy podział kompetencji w tym zakresie określony został w art. 
56 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody. 

Zezwolenia mogą być wydane w przypadku braku rozwiązań alternatywnych, jeżeli nie 
są szkodliwe dla zachowania we właściwym stanie ochrony dziko występujących populacji 
chronionych gatunków roślin, zwierząt lub grzybów oraz gdy spełniona jest co najmniej jedna 
z przesłanek wymienionych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 ustawy o ochronie przyrody. Zezwolenia, 
o których mowa powyżej, mogą być wydane na wniosek, który powinien zawierać niezbędne 
informacje, określone w art. 56 ust 6 ustawy o ochronie przyrody. 

Organ rozstrzygający w takich sprawach, zgodnie ze swoimi kompetencjami, musi ważyć 
racje wnioskodawców mając na względzie szczególnie gwałtowny spadek liczebności 
populacji gawrona w Polsce. Według Czerwonej listy ptaków Polski opublikowanej w 2020 r. 
przez Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków, populacja gawrona spadła o ponad 57% 
w okresie trzech pokoleń (15 lat), co kwalifikuje go jako gatunek zagrożony (EN) w ramach 
kryterium redukcji populacji. Ze względu na możliwość zasilania krajowej populacji przez ptaki 
pochodzące z państw ościennych, kategorię tę obniżono o jeden stopień i obecnie gawron 
w kraju jest uznany za gatunek narażony na wyginięcie (VU). Spadki liczebności gawrona 
odnotowano też w połowie krajów Europy, zaś w skali całego kontynentu liczebność gatunku 
w ciągu ostatnich 3 pokoleń zmniejszyła się o ponad 30%. Skutkiem tego było umieszczenie 
gawrona na Czerwonej liście ptaków Europy, w kategorii narażonego na wyginięcie (VU - 
Vulnerable; BirdLife International) a w 2021 r. gawron otrzymał ten sam status w Czerwonej 
liście gatunków zagrożonych w Europie.  

Obecność kolonii gawrona, liczącej kilkanaście a nierzadko nawet kilkadziesiąt gniazd 
może powodować konflikty społeczne, wynikające głównie z zabrudzeń odchodami ławek 
i innych elementów infrastruktury parków miejskich czy placów zabaw, generowanego hałasu, 
czy też ataków ptaków na osoby postronne, szczególnie w okresie lęgowym, kiedy para 
rodzicielska broni swoich młodych. Jednak z uwagi na obecny status ochrony gawrona, a także 
obserwowane niekorzystne dla jego ochrony tendencje liczebności, konieczne jest podjęcie 
działań zmierzających do ograniczenia zagrożenia płynącego dla populacji gatunku 
z działalności człowieka. Istotnym zagrożeniem dla tego gatunku może być utrata miejsc 
lęgowych, m.in. w wyniku niszczenia kolonii i gniazd, czy usuwania zadrzewień, gdzie są one 
zlokalizowane oraz płoszenie na lęgowiskach i zimowiskach. 

Niemniej każdy przypadek planowanych działań dotyczących kolonii lęgowych 
gawronów wymaga indywidualnej oceny. W pierwszej kolejności zaleca się stosowanie 
rozwiązań alternatywnych, ograniczających uciążliwości związane z obecnością ptaków, 
takich jak montaż pergoli lub materiałowych zadaszeń zabezpieczających infrastrukturę, np. 
parkową, przed zabrudzeniami. Pozwala to zmniejszyć uciążliwości dla mieszkańców przy 
jednoczesnym zachowaniu kolonii lęgowej oraz uniknięciu płoszenia ptaków i usuwania ich 
gniazd. W celu ograniczenia rozrzucania odpadów przez ptaki zasadne jest stosowanie 
zamkniętych kontenerów, pojemników lub koszy na odpady, uniemożliwiających ptakom 
dostęp do ich zawartości. W przypadku kolonii zlokalizowanych na terenach parkowych za 
skuteczne rozwiązanie można również uznać odpowiednią organizację przestrzeni, 
polegającą m.in. na czasowym wyłączeniu z użytkowania ławek znajdujących się 
bezpośrednio pod kolonią, przeniesieniu ławek i koszy na odpady poza zasięg odchodów oraz 



 

 

wyznaczeniu alternatywnych ciągów komunikacyjnych, o ile pozwalają na to uwarunkowania 
danego terenu. W okresie funkcjonowania kolonii zasadne jest także zintensyfikowanie działań 
związanych z utrzymaniem czystości, obejmujących w szczególności częstsze mycie alejek, 
ławek oraz innych elementów infrastruktury narażonych na zabrudzenia. 

Dopiero w przypadku wyczerpania lub braku możliwości zastosowania rozwiązań 
alternatywnych można byłoby rozważać decyzje o usunięciu gniazd gawrona. Jednak ze 
względu na rozproszenie gniazd oraz zróżnicowany stopień uciążliwości powodowanej przez 
poszczególne z nich, decyzje o ich usunięciu powinny dotyczyć wyłącznie gniazd rzeczywiście 
wywołujących konflikty, zlokalizowanych np. nad placami zabaw, parkingami, ciągami 
pieszymi lub w bezpośrednim sąsiedztwie budynków. Pozostałe gniazda, które nie powodują 
istotnych uciążliwości, powinny pozostać bez ingerencji. Zasadne jest również, aby 
kwalifikacja gniazd do usunięcia była każdorazowo poprzedzona wizją terenową 
przeprowadzoną z udziałem specjalisty z zakresu ornitologii. 

Należy również wskazać, że prowadzenie działań polegających na usuwaniu gniazd 
gawronów, a także na ich płoszeniu w obrębie kolonii lęgowej, może skutkować 
przeniesieniem kolonii, lub jej rozbiciem na mniejsze kolonie w okolicy, prowadząc do 
powstania analogicznych konfliktów w nowych lokalizacjach. Ponadto, ze względu na często 
niską selektywność metod płoszenia lub niepokojenia, działania te mogą powodować również 
płoszenie lub niepokojenie innych gatunków ptaków, które nie stanowią źródła konfliktów. 

Planując realizację czynności w stosunku do gawrona, należy uwzględnić status ochrony 
tego gatunku oraz wpływ planowanych działań na stan jego populacji. W przypadku ubiegania 
się o zezwolenie na odstępstwa od zakazów wobec tego gatunku dobrą praktyką byłoby 
załączenie informacji o stanie populacji tego gatunku na terenie gminy, a także o ile to możliwe 
o tendencjach kształtujących tę populację w ostatnich latach (czy liczebność spada czy też 
wzrasta). Przed złożeniem wniosku należy zidentyfikować także najbliższą kolonię lęgową od 
miejsca gdzie przewidywana jest zrealizowanie prac, a także ocenić potencjalne miejsca gdzie 
ptaki mogłyby się przenieść w przypadku zrealizowania planowanych czynności. 

W odniesieniu do poruszonych w petycji szkód w rolnictwie należy podkreślić, że ocena 
wpływu gawrona i wrony siwej na uprawy wymaga uwzględnienia zarówno potencjalnych 
szkód, jak i korzyści wynikających z obecności tych gatunków. Ptaki te odgrywają istotną rolę 
w ekosystemach rolniczych, ograniczając liczebność wielu gatunków bezkręgowców 
stanowiących szkodniki upraw. W okresie lęgowym znaczna część pokarmu piskląt składa się 
właśnie z tego rodzaju organizmów, dzięki czemu przyczyniają się do naturalnego 
ograniczania presji szkodników. Jednocześnie należy wskazać, że wrona siwa, w odróżnieniu 
od gawrona, nie tworzy zazwyczaj dużych zgrupowań, co powoduje, że skala szkód 
wyrządzanych przez ten gatunek jest z reguły niewielka. 

Nie można jednak wykluczyć, że lokalnie, w szczególności przypadku w gawrona, może 
dochodzić do powstawania szkód w uprawach rolnych. W takich przypadkach w pierwszej 
kolejności powinny być rozważane działania wykorzystaniem różnego rodzaju pasywnych 
odstraszaczy – klekoczących na wietrze metalowych puszek, migoczących pasków folii lub 
strachów na wróble. Jeżeli powyższe metody nie przyniosą oczekiwanych rezultatów można 
rozważyć zastosowanie metod np. akustycznych, z wykorzystaniem urządzeń emitujących 
dźwięki. Należy jednak mieć na uwadze, że w określonych przypadkach działania te mogą 
wymagać uzyskania stosownego zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony środowiska na 
odstępstwo od zakazu umyślnego płoszenia lub niepokojenia, jeżeli miałyby być prowadzone 
w miejscach noclegu, w okresie lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu młodych albo 
w miejscach żerowania zgrupowań ptaków migrujących lub zimujących. Trzeba mieć także na 



 

 

uwadze możliwość naruszenia norm określonych w przepisach odrębnych, zwłaszcza przy 
planowanym zastosowaniu metod hukowych.6  

W świetle obowiązujących przepisów prawa, a także aktualnej wiedzy przyrodniczej, 
ingerencję w kolonię lęgową gawronów traktuje się jako ostateczność, uzasadnioną wyłącznie 
rzeczywistymi i udokumentowanymi przesłankami argumentującymi konieczność podjęcia 
takich działań. Z uwagi na drastyczny spadek populacji tego gatunku i jego status ochronny, 
podjęcie radykalnych kroków (np. usuwania gniazd lub płoszenia) musi być poprzedzone 
wdrożeniem lub wyczerpaniem rozwiązań alternatywnych. Niezbędne jest przy tym zebranie 
rzetelnego materiału dowodowego pozwalającego na wykazanie, że planowane czynności nie 
wpłyną szkodliwie na stan ochrony dziko występującej populacji gawrona, co w praktyce 
wymaga przedłożenia informacji o lokalnej liczebności i trendach rozwoju tego gatunku, 
a także zidentyfikowania alternatywnych miejsc, w które ptaki mogłyby się bezpiecznie 
przenieść. 

Podsumowując, mając na uwadze status ochronny gawrona i wrony siwej oraz 
alarmujący spadek liczebności populacji gawrona, wszelkie działania ograniczające 
uciążliwość bytowania tych ptaków na terenie Gminy Oporów, a w szczególności na terenie 
parku stanowiącego część zespołu zamkowo-parkowego, powinny w pierwszej kolejności 
opierać się na metodach alternatywnych i prewencyjnych. Podejmowanie bardziej radykalnych 
kroków, bezpośrednio ingerujących w strukturę lub funkcjonowanie kolonii lęgowej na terenie 
parku, może wymagać uzyskania stosownego zezwolenia, jeżeli planowane czynności miałyby 
prowadzić do naruszenia zakazów obowiązujących w stosunku do zwierząt gatunków objętych 
ochroną gatunkową. 

Z up. Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Łodzi 

 
Ewelina Siudak 

p.o. Z-cy Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Łodzi - 

Regionalnego Konserwatora Przyrody 
/dokument podpisany elektronicznie/ 

  

Podstawa prawna: 
6- normy emisji hałasu zostały określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie 

dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112); 
− art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, ze zm.), zgodnie z 
którym kto krzykiem, hałasem, alarmem lub innym wybrykiem zakłóca spokój, porządek publiczny, spoczynek 
nocny albo wywołuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolności albo 
grzywny; 
−w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795), zgodnie z którym 
właściciel nieruchomości powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywać się od działań, które by 
zakłócały korzystanie z nieruchomości sąsiednich ponad przeciętną miarę, wynikającą ze społeczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomości i stosunków miejscowych. 



 

 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE L 2018.127.2 z 23.05.2018 
ze zm.), dalej „RODO” przedstawiam poniższe informacje: 

 

ADMINISTRATOR DANYCH: Administratorem podanych danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w 

Łodzi z siedzibą w Łodzi przy ul. Traugutta 25, 90-113 Łódź, e-mail: sekretariat@lodz.rdos.gov.pl, tel. 42 665 03 70, adres skrytki 

e-Doręczeń: AE:PL-13053-50316-TJUHB-33; 

 

INSPEKTOR OCHRONY DANYCH: Kontakt z inspektorem ochrony danych następuje za pomocą adresu e-mail: 

iod@lodz.rdos.gov.pl;  

 

CELE, PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA I OBOWIĄZEK PODANIA DANYCH: Podstawą przetwarzania danych 

osobowych jest wyrażona zgoda, przez okres niezbędny do realizacji wskazanego celu zgodnie z art. 6 ust. 1 a) RODO, 

wypełnienie obowiązku ustawowego zgodnie z art. 6 ust. 1 c) i e) RODO; Obowiązek podania przez danych jest: wymogiem 

związanym z realizacją celu na podstawie uzyskanej zgody, wymogiem ustawowym określonym w przepisach prawa. 

Konsekwencje niepodania określonych danych są uzależnione od podstawy prawnej przetwarzania;  

  

ODBIORCY DANYCH: Dane mogą zostać przekazane innym organom publicznym, o ile: są one upoważnione do tego 

obowiązującymi przepisami, realizują obowiązek prawny ciążący na administratorze danych osobowych, przetwarzanie jest 

niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej 

administratorowi danych osobowych; 

 

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH: Czas, przez jaki będziemy przetwarzać dane osobowe, jest uzależniony od podstawy 

prawnej stanowiącej legalną przesłankę przetwarzania danych osobowych. Przekazane dane zawsze będą przetwarzane przez 

okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, w tym również obowiązku archiwizacyjnego wynikającego z przepisów prawa.  

 

PRAWA OSÓB, KTÓRYCH DANE DOTYCZĄ: Każdej osobie, której dane osobowe są przetwarzane przysługują uprawnienia 

związane z przetwarzaniem danych osobowych: żądanie od administratora dostępu do danych osobowych, żądanie od 

administratora sprostowania danych osobowych, żądanie od administratora usunięcia danych osobowych, dla przypadków 

określony w art. 17 RODO, żądanie od administratora ograniczenia przetwarzania danych osobowych, dla przypadków 

określonych w art. 18 RODO, wniesienie sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, dla przypadków określony w art. 

21 RODO, wniesienie skargi do organu nadzorczego – do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

 

OPERACJE NA DANYCH: Dane osobowe, osoby której dotyczą, nie będą przekazywane do państw trzecich i nie będą 

poddawane profilowaniu. 
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