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Dyrektor Muzeum-Zamek w
Oporowie

Odpowiadajgc na prosbe o zajecie stanowiska przez tutejszy organ w sprawie
dotyczgcej petycji zawierajgcej postulaty podjecia dziatah zmierzajgcych do ograniczenia
liczebnosci ptakéw gniazdujgcych na terenie parku zamkowego, w szczegolnosci poprzez
usuwanie gniazd oraz stosowanie metod ptoszenia, informuje, co nastepuije.

Tutejszy organ, w zakresie wtasnej wiasciwosci, odpowiedziat przedstawicielowi
mieszkancow gminy Opordw, na postulaty zawarte w przedmiotowej petycji. Podkreslono, ze
do zadanh regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska nie nalezy podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do ograniczania liczebnosci populaciji zwierzat objetych ochrong gatunkows.
Do kompetencji regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska nalezy natomiast wydawanie
decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. ' Do decyzji tych
nalezg zezwolenia na odstepstwa od zakazdéw obowigzujgcych w stosunku do gatunkow
objetych ochrong czesciowa lub $cistg. 2 W kontekscie przedmiotu ztozonej petyciji, dotyczacej
ograniczenia liczebnosci populacji gatunkéw chronionych, nalezy wskazac¢, ze tego rodzaju
sprawy mogg by¢ rozpatrywane wylgcznie wramach postepowan administracyjnych
prowadzonych w przedmiocie wydania zezwolenia, o ktérym mowa powyzej. Zezwolenia te
wydawane sg w drodze decyzji administracyjnej.

Gawron, osobniki poza obszarem administracyjnym miast, objety jest Scistg ochrong
gatunkowa, natomiast wrona siwa — czesciowg ochrong gatunkowa.* W stosunku do dziko
wystepujgcych zwierzat gatunkdw objetych ochrong gatunkowg obowigzujg zakazy®, m. in.:

— umyslnego zabijania;
— niszczenia siedlisk lub ostoi, bedgcych ich obszarem rozrodu, wychowu miodych,
odpoczynku, migracji lub zerowania;

Podstawa prawna:

"art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112, ze zm.);

2 art. 56 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13, ze zm.),dale;
w skrécie ,u.0.p.”;

3 art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691);
4§ 1pkt1lit. ai§ 2 oraz zatgcznik Nr 1 poz. 323 oraz § 1 pkt 1 lit. b i § 3 oraz zatgcznik Nr 3 poz. 31 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380),
dalej w skrocie ,rozporzadzenie w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat”;

5art. 52 ust. 1 pkt 1,7, 8, 13 u.o.p. i § 6 ust. 1 pkt 1, 7, 8 i ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat;
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Administratorem danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi. Podstawg przetwarzania danych osobowych jest
wypetnienie obowigzku ustawowego. Kazdej osobie fizycznej, ktérej dane dotyczg, przystugujg uprawnienia: prawo do dostgpu, sprostowania,
ograniczenia przetwarzania danych w zakresie wynikajgcym z przepiséw, a takze skarga do organu nadzorczego. Wiecej informacji dotyczgcych
ochrony danych osobowych dostepnych jest w siedzibie organu oraz na stronie pod adresem https://www.gov.pl/web/rdos-lodz/RODO



— niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd,

— umysinego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym
w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych, w miejscach zerowania zgrupowan ptakow
migrujacych lub zimujgcych.

Zezwolenie na umys$ine zabijanie zwierzgt gatunkéw objetych ochrong scistg, w tym
przypadku gawrona, moze wyda¢ Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Natomiast na
pozostate czynnosci wymienione powyzej, zaréwno w stosunku do zwierzat gatunkéw objetych
ochrong scistg i czesciowg, zezwolenie moze wydac¢ wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor
ochrony srodowiska. Szczegotowy podziat kompetencji w tym zakresie okreslony zostat w art.
56 ust. 1i 2 ustawy o ochronie przyrody.

Zezwolenia mogg by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli nie
sg szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji
chronionych gatunkow roslin, zwierzat lub grzybdw oraz gdy spetniona jest co najmniej jedna
z przestanek wymienionych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 ustawy o ochronie przyrody. Zezwolenia,
o ktorych mowa powyzej, mogg by¢ wydane na wniosek, ktéry powinien zawiera¢ niezbedne
informacje, okreslone w art. 56 ust 6 ustawy o ochronie przyrody.

Organ rozstrzygajacy w takich sprawach, zgodnie ze swoimi kompetencjami, musi wazy¢
racje wnioskodawcow majgc na wzgledzie szczegdlnie gwattowny spadek liczebnosci
populacji gawrona w Polsce. Wedtug Czerwonej listy ptakow Polski opublikowanej w 2020 r.
przez Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, populacja gawrona spadta o ponad 57%
w okresie trzech pokolen (15 lat), co kwalifikuje go jako gatunek zagrozony (EN) w ramach
kryterium redukcji populacji. Ze wzgledu na mozliwosc¢ zasilania krajowej populacji przez ptaki
pochodzgce z panstw osciennych, kategorie te obnizono o jeden stopien i obecnie gawron
w kraju jest uznany za gatunek narazony na wyginiecie (VU). Spadki liczebnosci gawrona
odnotowano tez w potowie krajow Europy, zas w skali catego kontynentu liczebnos¢ gatunku
w ciggu ostatnich 3 pokolen zmniejszyta sie o ponad 30%. Skutkiem tego byto umieszczenie
gawrona na Czerwonej liscie ptakéw Europy, w kategorii narazonego na wyginiecie (VU -
Vulnerable; BirdLife International) a w 2021 r. gawron otrzymat ten sam status w Czerwonej
liscie gatunkow zagrozonych w Europie.

Obecnos¢ kolonii gawrona, liczgcej kilkanascie a nierzadko nawet kilkadziesigt gniazd
moze powodowac konflikty spoteczne, wynikajgce gtéwnie z zabrudzeh odchodami tawek
i innych elementéw infrastruktury parkéw miejskich czy placéw zabaw, generowanego hatasu,
czy tez atakdéw ptakow na osoby postronne, szczegolnie w okresie legowym, kiedy para
rodzicielska broni swoich mtodych. Jednak z uwagi na obecny status ochrony gawrona, a takze
obserwowane niekorzystne dla jego ochrony tendencje liczebnosci, konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zagrozenia ptyngcego dla populacji gatunku
z dziatalnosci cztowieka. Istotnym zagrozeniem dla tego gatunku moze by¢ utrata miejsc
legowych, m.in. w wyniku niszczenia kolonii i gniazd, czy usuwania zadrzewien, gdzie sg one
zlokalizowane oraz ptoszenie na legowiskach i zimowiskach.

Niemniej kazdy przypadek planowanych dziatan dotyczgcych kolonii legowych
gawrondw wymaga indywidualnej oceny. W pierwszej kolejnosci zaleca sie stosowanie
rozwigzan alternatywnych, ograniczajgcych ucigzliwosci zwigzane z obecnoscig ptakow,
takich jak montaz pergoli lub materiatowych zadaszeh zabezpieczajgcych infrastrukture, np.
parkowa, przed zabrudzeniami. Pozwala to zmniejszy¢ ucigzliwosci dla mieszkahcow przy
jednoczesnym zachowaniu kolonii legowej oraz uniknieciu ptoszenia ptakow i usuwania ich
gniazd. W celu ograniczenia rozrzucania odpaddw przez ptaki zasadne jest stosowanie
zamknietych konteneréw, pojemnikéw lub koszy na odpady, uniemozliwiajgcych ptakom
dostep do ich zawartosci. W przypadku kolonii zlokalizowanych na terenach parkowych za
skuteczne rozwigzanie mozna rowniez uzna¢ odpowiednig organizacje przestrzeni,
polegajagcg m.in. na czasowym wylgczeniu z uzytkowania fawek znajdujgcych sie
bezposrednio pod kolonig, przeniesieniu tawek i koszy na odpady poza zasieg odchodéw oraz



wyznaczeniu alternatywnych ciggéow komunikacyjnych, o ile pozwalajg na to uwarunkowania
danego terenu. W okresie funkcjonowania kolonii zasadne jest takze zintensyfikowanie dziatan
zwigzanych z utrzymaniem czystosci, obejmujgcych w szczegolnosci czestsze mycie alejek,
tawek oraz innych elementow infrastruktury narazonych na zabrudzenia.

Dopiero w przypadku wyczerpania lub braku mozliwosci zastosowania rozwigzan
alternatywnych mozna bytoby rozwaza¢ decyzje o usunieciu gniazd gawrona. Jednak ze
wzgledu na rozproszenie gniazd oraz zréznicowany stopien ucigzliwosci powodowanej przez
poszczegolne z nich, decyzje o ich usunieciu powinny dotyczy¢ wytgcznie gniazd rzeczywiscie
wywotujgcych konflikty, zlokalizowanych np. nad placami zabaw, parkingami, ciggami
pieszymi lub w bezposrednim sgsiedztwie budynkéw. Pozostate gniazda, ktére nie powodujg
istotnych ucigzliwosci, powinny pozostaé bez ingerencji. Zasadne jest réwniez, aby
kwalifikacja gniazd do usuniecia byta kazdorazowo poprzedzona wizjg terenowg
przeprowadzong z udziatem specjalisty z zakresu ornitologii.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze prowadzenie dziatan polegajgcych na usuwaniu gniazd
gawronow, a takze na ich ptoszeniu w obrebie kolonii legowej, moze skutkowac
przeniesieniem kolonii, lub jej rozbiciem na mniejsze kolonie w okolicy, prowadzac do
powstania analogicznych konfliktdw w nowych lokalizacjach. Ponadto, ze wzgledu na czesto
niskg selektywnosé metod ptoszenia lub niepokojenia, dziatania te moga powodowac rowniez
ptoszenie lub niepokojenie innych gatunkéw ptakow, ktére nie stanowig zrodia konfliktow.

Planujgc realizacje czynnosci w stosunku do gawrona, nalezy uwzgledni¢ status ochrony
tego gatunku oraz wptyw planowanych dziatan na stan jego populacji. W przypadku ubiegania
sie 0o zezwolenie na odstepstwa od zakazéw wobec tego gatunku dobrg praktykg bytoby
zatgczenie informaciji o stanie populacji tego gatunku na terenie gminy, a takze o ile to mozliwe
o tendencjach ksztattujgcych te populacje w ostatnich latach (czy liczebnos$¢ spada czy tez
wzrasta). Przed ztozeniem wniosku nalezy zidentyfikowac takze najblizszg kolonie legowg od
miejsca gdzie przewidywana jest zrealizowanie prac, a takze ocenic potencjalne miejsca gdzie
ptaki mogtyby sie przenie$¢ w przypadku zrealizowania planowanych czynnosci.

W odniesieniu do poruszonych w petycji szkod w rolnictwie nalezy podkresli¢, ze ocena
wptywu gawrona i wrony siwej na uprawy wymaga uwzglednienia zaréwno potencjalnych
szkdd, jak i korzysci wynikajgcych z obecnosci tych gatunkow. Ptaki te odgrywajg istotng role
w ekosystemach rolniczych, ograniczajgc liczebnos¢ wielu gatunkéw bezkregowcow
stanowigcych szkodniki upraw. W okresie legowym znaczna czesc¢ pokarmu pisklgt sktada sie
witasnie z tego rodzaju organizméw, dzieki czemu przyczyniajg sie do naturalnego
ograniczania presji szkodnikéw. Jednoczesnie nalezy wskazagé, ze wrona siwa, w odréznieniu
od gawrona, nie tworzy zazwyczaj duzych zgrupowan, co powoduje, ze skala szkdd
wyrzgdzanych przez ten gatunek jest z reguty niewielka.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze lokalnie, w szczegdlnosci przypadku w gawrona, moze
dochodzi¢ do powstawania szkéd w uprawach rolnych. W takich przypadkach w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ rozwazane dziatania wykorzystaniem réznego rodzaju pasywnych
odstraszaczy — klekoczacych na wietrze metalowych puszek, migoczacych paskow folii lub
strachéw na wroble. Jezeli powyzsze metody nie przyniosg oczekiwanych rezultatow mozna
rozwazy¢ zastosowanie metod np. akustycznych, z wykorzystaniem urzgdzen emitujgcych
dzwieki. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w okreslonych przypadkach dziatania te moga
wymagac uzyskania stosownego zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska na
odstepstwo od zakazu umyslnego ptoszenia lub niepokojenia, jezeli miatyby by¢ prowadzone
w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu miodych albo
w miejscach zerowania zgrupowan ptakow migrujgcych lub zimujgcych. Trzeba miec¢ takze na



uwadze mozliwos¢ naruszenia norm okreslonych w przepisach odrebnych, zwtaszcza przy
planowanym zastosowaniu metod hukowych.®

W swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, a takze aktualnej wiedzy przyrodniczej,
ingerencje w kolonie legowg gawrondw traktuje sie jako ostatecznosc¢, uzasadniong wytgcznie
rzeczywistymi i udokumentowanymi przestankami argumentujgcymi konieczno$¢ podijecia
takich dziatan. Z uwagi na drastyczny spadek populacji tego gatunku i jego status ochronny,
podjecie radykalnych krokéw (np. usuwania gniazd lub ptoszenia) musi by¢é poprzedzone
wdrozeniem lub wyczerpaniem rozwigzanh alternatywnych. Niezbedne jest przy tym zebranie
rzetelnego materiatu dowodowego pozwalajgcego na wykazanie, ze planowane czynnosci nie
wptyng szkodliwie na stan ochrony dziko wystepujgcej populacji gawrona, co w praktyce
wymaga przedtozenia informacji o lokalnej liczebnos$ci i trendach rozwoju tego gatunku,
a takze zidentyfikowania alternatywnych miejsc, w ktore ptaki mogtyby sie bezpiecznie
przeniesé.

Podsumowujgc, majgc na uwadze status ochronny gawrona i wrony siwej oraz
alarmujgcy spadek liczebnosci populacji gawrona, wszelkie dziatania ograniczajgce
ucigzliwos¢ bytowania tych ptakéw na terenie Gminy Oporéw, a w szczegdlnosci na terenie
parku stanowigcego czesé zespotu zamkowo-parkowego, powinny w pierwszej kolejnosci
opierac¢ sie na metodach alternatywnych i prewencyjnych. Podejmowanie bardziej radykalnych
krokéw, bezposrednio ingerujgcych w strukture lub funkcjonowanie kolonii legowej na terenie
parku, moze wymagac uzyskania stosownego zezwolenia, jezeli planowane czynnos$ci miatyby
prowadzi¢ do naruszenia zakazow obowigzujgcych w stosunku do zwierzgt gatunkéw objetych
ochrong gatunkowa.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi

Ewelina Siudak
p.o. Z-cy Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w t.odzi -
Regionalnego Konserwatora Przyrody
/dokument podpisany elektronicznie/

Podstawa prawna:

8- normy emisji hatasu zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112);

- art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, ze zm.), zgodnie z
ktorym kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaki6ca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek
nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny;

-w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795), zgodnie z ktorym
wiasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by
zaktocaly korzystanie z nieruchomosci sagsiednich ponad przeciethng miare, wynikajgcg ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.




Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE L 2018.127.2 z 23.05.2018
ze zm.), dalej ,RODQO” przedstawiam ponizsze informacje:

ADMINISTRATOR DANYCH: Administratorem podanych danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
todzi z siedzibg w todzi przy ul. Traugutta 25, 90-113 £8dz, e-mail: sekretariat@lodz.rdos.gov.pl, tel. 42 665 03 70, adres skrytki
e-Doreczen: AE:PL-13053-50316-TJUHB-33;

INSPEKTOR OCHRONY DANYCH: Kontakt z inspektorem ochrony danych nastepuje za pomocg adresu e-mail:
iod@lodz.rdos.gov.pl;

CELE, PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA | OBOWIAZEK PODANIA DANYCH: Podstawa przetwarzania danych
osobowych jest wyrazona zgoda, przez okres niezbedny do realizacji wskazanego celu zgodnie z art. 6 ust. 1 a) RODO,
wypetnienie obowigzku ustawowego zgodnie z art. 6 ust. 1 ¢) i €) RODO; Obowigzek podania przez danych jest: wymogiem
zwigzanym z realizacjg celu na podstawie uzyskanej zgody, wymogiem ustawowym okreslonym w przepisach prawa.
Konsekwencje niepodania okreslonych danych sg uzaleznione od podstawy prawnej przetwarzania;

ODBIORCY DANYCH: Dane moga zosta¢ przekazane innym organom publicznym, o ile: sg one upowaznione do tego
obowigzujgcymi przepisami, realizujga obowigzek prawny cigzacy na administratorze danych osobowych, przetwarzanie jest
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi danych osobowych;

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH: Czas, przez jaki bedziemy przetwarza¢ dane osobowe, jest uzalezniony od podstawy
prawnej stanowigcej legalng przestanke przetwarzania danych osobowych. Przekazane dane zawsze bedg przetwarzane przez
okres niezbedny do realizacji celu przetwarzania, w tym réwniez obowigzku archiwizacyjnego wynikajgcego z przepisow prawa.

PRAWA OSOB, KTORYCH DANE DOTYCZA: Kazdej osobie, ktdrej dane osobowe sg przetwarzane przystugujg uprawnienia
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych: zgdanie od administratora dostepu do danych osobowych, zgdanie od
administratora sprostowania danych osobowych, zgdanie od administratora usunigcia danych osobowych, dla przypadkéw
okreslony w art. 17 RODO, zadanie od administratora ograniczenia przetwarzania danych osobowych, dla przypadkéw
okreslonych w art. 18 RODO, wniesienie sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, dla przypadkéw okreslony w art.
21 RODO, wniesienie skargi do organu nadzorczego — do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

OPERACJE NA DANYCH: Dane osobowe, osoby ktérej dotyczg, nie bedg przekazywane do panstw trzecich i nie bedg
poddawane profilowaniu.
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